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EINGETRAGEN IM ANWALTSREGISTER

Zurich, 17. September 2015

TCS Campingplatz ,,Fanel” in Gampelen; keine neuen oder gednder-
ten Vertrage zur Nutzung liber den 31. Dezember 2018 hinaus;
Eréffnung von Entscheiden zum Abschluss solcher Vertrage etc.

Sehr geehrter Herr Blunschi

Die nachstehend genannten Naturschutzorganisationen, welche alle Gber das Ver-
bandsbeschwerderecht nach Art. 12 ff. Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG; SR 451) verfugen, haben mich mit der Wahrung ihrer statutengemas-
sen Interessen beauftragt:

1.

2
3.
4.
5

Pro Natura — Schweizerischer Bund fur Naturschutz, 4018 Basel
Pro Natura Bern, 3007 Bern
Schweizer Vogelschutz SVS/BirdLife Schweiz, 8036 Zlrich
Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, 3007 Bern
WWF Schweiz, 8004 Zirich
im Folgenden ,,Antragstellende™
BO: Vollmachten

Beilage 1
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Das vorliegende Schreiben {mit Rechtsbegehren) betrifft den Campingplatz ,Fanel
in der Gemeinde Gampelen. Es ist mir bekannt, dass flr dieses Geschaft grundsatz-
lich Ihr Mitarbeiter Herr Allemann zustandig ist. Aufgrund der Bedeutung des Ge-
schéfts wende ich mich direkt an Sie.

Fdedkoddedodododkdeokodkk

Ich stelle hiermit namens und auftrags der Antragstellenden folgende

Rechtsbegehren:

ll1'

Es seien vom Kanton Bern weder mit dem Touring Club Schweiz (TCS) noch
mit Dritten neue oder geanderte Vertrage zu schliessen, die eine Nutzung des
bestehenden TCS Campingplatzes ,Fanel“ in Gampelen tiber den 31. Dezem-
ber 2018 hinaus erméglichen.

2. Jegliche Entscheide des Kantons Bern zum Abschluss von Vertragen im Sinne
von Antrag 1 seien den Antragstellenden mindestens 30 Tage vor dem geplan-
ten Vertragsschluss in anfechtbarer Form zu eréffnen.

3. Es sei vom Kanton Bern weder an den TCS noch an einen Dritten eine Konzes-
sion zu erteilen, die eine Nutzung des bestehenden TCS Campingplatzes ,Fa-
nel” in Gampelen Uber den 31. Dezember 2018 hinaus ermdglicht.

4. Jegliche Konzessionsentscheide des Kantons Bern im Sinne von Antrag 3 sei-
en den Antragstellenden in anfechtbarer Form zu eréffnen.

5. Es sei den Antragstellenden bis am 30. November 2015 mit anfechtbarer Ver-
fugung mitzuteilen, ob der Kanton Bern den vorstehenden Rechtsbegehren
Folge leistet.”

Begriindung

1. Formelles

Die Antragstellenden sind Organisationen nach Art. 12 Abs. 1 Bst. b NHG. Sie
sind gesamtschweizerisch tatig und widmen sich seit Jahrzehnten dem Natur-
schutz und Landschaftsschutz. Die Antragstellenden sind nach dem NHG be-
schwerdeberechtigte Organisationen (Anhang Verordnung Uber die Bezeich-
nung der im Bereich des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimatschut-
zes beschwerdeberechtigten Organisationen; SR 814.076). Der vorliegende
Fall betrifft eines der Haupttatigkeitsgebiete und Interessen der Antragstellen-
den, namlich den Schutz der Natur im Bereich des Campingplatzes Fanel
(Moorschutz, Auenschutz, Vogelschutz, Schutz einer standortgerechten Vege-
tation etc.) sowie der Wasserlebewesen in der Flachwasserzone des Neuen-
burgersees vor dem Campingplatz (Pflanzen, Kleintiere, Wasservdgel).
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Sachverhalt

Der TCS Campingplatz ,Fanel* in Gampelen am Neuenburgersee liegt in ver-
schiedenen Schutzgebieten von nationaler und internationaler Bedeutung (Ziff.
2). Die Situation ist der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion bekannt. Sie ist
sozusagen ,verwaltungsnotorisch®. Ich halte mich deshalb kurz. Im Ubrigen
verweise ich auf die detaillierte Darstellung im Gutachten der Eidgenéssischen
Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) vom 17. April 2003 (Beilage 2).

Der TCS Campingplatz ,Fanel liegt in den folgenden wichtigen Schutzgebieten:
a. Kantonales Naturschutzgebiet Fanel (seit 1967)
b. BLN Objekt Nr. 1208 ,Rive Sud du Lac de Neuchatel"

c. Flachmoor von nationaler Bedeutung nach der Verordnung Uber den
Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung (FMV; SR 451.33), Ob-
jekt Nr. 2294 ,Le Fanel”

d. Auengebiet von nationaler Bedeutung nach der Verordnung (ber den
Schutz der Auengebiete von nationaler Bedeutung (AuenV; SR 451.31),
Objekt Nr. 209 ,Seewald Fanel"

e. Moorlandschaft von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung nach
der Verordnung Uber den Schutz der Moorlandschaften von besonderer
Schdnheit und von nationaler Bedeutung (MLV; SR. 451.35), Objekt
Nr. 416 ,Grande Carigaie"

f.  Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler Bedeutung nach der
Verordnung Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler
und nationaler Bedeutung (WZVV; SR 922.32), Nr. 4 ,Fanel-Chablais de
Cudrefin, Pointe de Marin®

BO: Gutachten der ENHK, Campingplatz Fanel, Gemeinde
Gampelen, BE - Machbarkeitsstudie vom 2. Mai 2002,
Bern, 17. April 2003

Beilage 2

Der TCS Campingplatz Fanel besteht seit den 1960er Jahren. Das Land, auf
dem der Campingplatz angelegt ist, steht im Eigentum des Kantons Bern. Der
Kanton Bern hat mit dem TCS im Laufe der Zeit verschiedene, befristete (privat-
rechtliche) Nutzungsvertrdge geschlossen. Letztmals erneuert wurden diese
Vertréage im Jahre 2003. Im Einzelnen geht es um folgende Vertrage:
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Vertrag TCS - Kt. Bern Inhalt, Parzelle Nr. (in Gampe- befristet bis
len), Flache, Beschrieb

1. Mietvertrag Nr. 109697 vom 19.12.2003 | Miete, Parzelle Nr. 23, 20'306 m® | 31. Dezem-
2. Mietvertrag Nr. 109698 vom 19.12.2003 | Miete, Parzelle Nr. 23, 33'167 m’ | ber 2018
3. Mietvertrag Nr. 109733 vom 19.12.2003 | Miete, Parzelle Nr. 23, 2'173 m? (nachfolgend
4. Mietvertrag Nr. 109734 vom 16.2.2004 | Miete, Parzelle Nr. 23, 747 m* Ziff. 5 1)
5. Mietvertrag Nr. 109735 vom 16.2.2005 Miete, Parzelle Nr. 23, 7'055 m?
6. Baurechtsvertrag vom 16.3.1994 mit Baurecht zu Lasten Parzelle Nr.

Nachtrag vom 19.12.2003 23 (alt Parzelle Nr. 1'600)

Tab. 1  Ubersicht zu den Vertragen zwischen dem TCS (Touring Club Schweiz, chemin de
Blandonnet 4, 1214 Vernier/GE) und dem Kanton Bern betreffend Campingplatz Fanel

Bereits bei der Erneuerung der Vertrage im Jahre 2003 haben die Antragstel-
lenden verlangt, der Campingplatz Fanel sei aufzuheben und das Gebiet zu re-
naturieren. Der Kanton Bern kam diesen Antragen nicht nach. Immerhin befris-
tete er aber die Mietvertrage und den Baurechtsvertrag bis am 31. Dezember
2018. Zudem verankerte er in den Vertragen eine Riickbau- und Renaturie-
rungspflicht des TCS auf dessen eigene Kosten.

In den Mietvertragen (Tabelle 1, Nr. 1 — 5) sind die Befristung und die Pflichten
des TCS bei Ablauf der Vertrage wie folgt geregelt (je Ziff. 3):

.Das Mietverhaltnis endet ohne Kiindigung mit Ablauf dieser Dauer (Art. 266a, Abs. 1
OR). Nach Ablauf der vereinbarten Mietdauer wird die Mietsache wieder der urspringli-
chen Nutzung {(Wald im Sinne der Forstgesetzgebung) zugefthrt. Eine stillschweigende
Fortsetzung des Mietverhaitnisses mit Wirkung ab dem 1. Januar 2019 im Sinne von
Art. 266 OR ist somit ausgeschlossen.”

Der Baurechtsvertrag (Tabelle 1, Nr. 6) regelt dazu:

,3.2 In obligatorischer Weise vereinbaren die Parteien, dass die Dauer des Baurechts
vorerst befristet ist bis am 31. Dezember 2018. Spatestens vier Jahre vor dem Ab-
lauf dieser Frist ist zwischen dem Baurechtsgeber und dem Baurechtsberechtigten
unter Einbezug der Standortgemeinde Uber die Aufhebung oder die planungs- /
privatrechtliche Zukunft des Campingplatzes zu verhandeln. Kommt es zu einer
Aufhebung des Campingplatzes bzw. zu keiner Verlangerung des Vertrags, ver-
pflichtet sich der Baurechtsberechtigte in obligatorischer Weise zur Loschung des
selbstandigen und dauernden Baurechtes bzw. zur Schliessung des Grundbuch-
blattes Nr. 1601 auf erstes Begehren des Baurechtsgebers Hand zu bieten bzw.
sofort die hierfur notwendige Léschungsbewilligung zu erteilen und die notwendi-
gen Messurkunden zu unterzeichnen.

3.3 Lit a, Ziffer Il/11 (Heimfall) wird aufgehoben und ersetzt durch:

Bei Aufhebung des Campingplatzes bzw. bei definitivem Ablauf des Baurechtsver-
trags hat der Bauberechtigte die von ihm ersteliten Bauten, Anlagen und Einrich-
tungen auf eigenen Kosten zu entfernen und die baulich genutzte Flache zu planie-
ren, zu humusieren und entsprechend den Weisungen der zustandigen Waldabtei-
lung in gegenseitiger Absprache anzupflanzen.
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Die Abanderung der Heimfallsbestimmung ist gestutzt auf Art. 779 lit. e ZGB im
Grundbuch vorzumerken."

Zusammengefasst endet jegliches Nutzungsrecht des TCS per 31. Dezember
2018 automatisch (sprich: ohne das Erfordernis eines weiteren Rechtsaktes).
Zudem muss der TCS auf eigene Kosten samtliche Bauten, Anlagen und Ein-
richtungen abbrechen, das genutzte Gebiet der urspriinglichen Nutzung (v.a.
Wald) zufilhren (nachfolgend auch als ,Renaturierung” bezeichnet). Bemer-
kenswert ist insbesondere auch, dass eine stillschweigende Fortsetzung des
Mietverhdltnisses mit Wirkung ab dem 1. Januar 2019 im Sinne von
Art. 266 OR ausgeschlossen ist.

Mit anderen Worten kénnte der Campingplatzes Fanel nur dann lber den
31. Dezember 2018 hinaus genutzt werden, wenn der Kanton mit dem heutigen
Nutzer (TCS) oder einem Dritten neue (privatrechtliche) Vertrage abschliesst.
Ein allfélliger, zwangslaufig vorangehender 6ffentlich-rechtlicher Entscheid des
Kantons zum Abschluss solcher Vertrage mit dem TCS oder einer Drittperson
bildet nach Auffassung der Antragstellenden eine anfechtbare Verfugung, die
dem Verbandsbeschwerderecht unterliegt (unten Ziff. 24 ff.).

Begriindung der Rechtsbegehren
Ubersicht

In den vergangenen Monaten erhielten die Antragstellenden Hinweise darauf,
dass der Kanton Bern neue oder geanderte Miet- und Baurechtsvertrage mit
dem TCS schliessen kdnnte, um die Nutzung des Campingplatzes Fanel Uber
den 31. Dezember 2018 hinaus zu ermdéglichen. Die Antragstellenden wehren
sich vehement gegen ein solches Ansinnen, welches eine krasse Verletzung
von Naturschutz-, Raumplanungs-, Wald- sowie Jagd- und Vogelschutzrecht
darstellen wirde. Sie verlangen, es seien keine neuen oder gednderten Vertra-
ge fur eine solche Weiternutzung zu schliessen (Antrag 1).

Fur den Fall, dass der Kanton trotzdem solche Vertrdge abschliessen will, ist
der vorangehende &ffentlich-rechtliche Entscheid den Antragstellenden als an-
fechtbare Verfigung rechtzeitig zu eréffnen (Antrag 2).

Die Antrage 3 und 4 erfassen den Fall, wo der Kanton die Erteilung einer Kon-
zession erwégen sollte. Sie sind im Ubrigen analog zu den Antragen 1 und 2.

Die Antragstellenden sind innert nutzlicher Frist dartiber zu informieren, ob der
Kanton ihren Rechtsbegehren Folge leistet (Antrag 5).
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3.2 Kein Abschluss von neuen oder gednderten Vertrdgen fiir eine Nutzung
des Campingplatzes ,,Fanel“ iiber den 31. Dezember 2018 hinaus (Be-
griindung von Antrag 1)

14. Wie ausgefiuhrt endet die Nutzung des Campingplatzes Fanel automatisch am
31. Dezember 2018 und der TCS ist ohne weiteres zum Rickbau der Anlagen
und zur Renaturierung verpflichtet. Eine Weiternutzung ware (rein formal) nur
moglich, wenn der Kanton Bern mit dem TCS (oder einem Dritten) neue oder
gednderte Vertrage schliesst, die eine Nutzung des bestehenden Campingplat-
zes ,Fanel® Ober den 31. Dezember 2018 hinaus zulassen. Eine solche Wei-
ternutzung verstiesse aber in schwer wiegender Weise gegen materielles
Recht. Im Einzelnen sprechen die folgenden Griinde gegen eine Weiternutzung
des Campingplatz Fanel Uiber den 31. Dezember 2018 hinaus:

Verstoss gegen Natur- und Heimatschutzgesetzgebunag:

15. Eine weitere Nutzung des Campingplatzes Fanel Giber den 31. Dezember 2018
hinaus verstiesse gegen folgende Bestimmungen des Naturschutzrechts:

a. Der Campingplatz Fanel liegt in einem Flachmoor von nationaler Bedeu-
tung (Ziff. 3). Nach Art. 8 FMV sorgen die Kantone ,dafiir, dass bestehen-
de Beeintrachtigungen von Objekten bei jeder sich bietenden Gelegenheit
soweit als mdglich riickgangig gemacht werden®. Das Auslaufen der
Mietvertrage und des Baurechtsvertrags per Ende 2018 bildet klarer-
weise eine ,sich bietende Gelegenheit“ nach Art. 8 FMV, um die gra-
vierenden Beeintrachtigungen des Flachmoorobjekts durch den Camping-
platz zu beheben'. Dies gilt umso mehr, als der TCS bereits rechtsgiiltig
verpflichtet ist, die Rickbauarbeiten und Renaturierungsmassnahmen auf
seine Kosten umzusetzen. Art. 8 FMV verbietet es dem Kanton Bern, mit
dem TCS oder Dritten Vertrage abzuschliessen, welche eine Nutzung des
Campingplatzes Fanel tiber den 31. Dezember 2018 hinaus erméglichen.

b. Der Campingplatz Fanel liegt auch in einem Auengebiet von nationaler
Bedeutung (Ziff. 3). Nach Art. 8 AuenV sorgen die Kantone ,dafur, dass
bestehende Beeintrachtigungen, insbesondere der natirlichen Dynamik
des Gewasser- und Geschiebehaushalts von Objekten, bei jeder sich bie-
tenden Gelegenheit soweit als méglich beseitigt werden®. Auch diesbeziig-
lich bildet das Auslaufen der Mietvertrdge und des Baurechtsvertrags per
Ende 2018 klarerweise eine ,sich bietende Gelegenheit” (oben Bst. a), um
die gravierenden Beeintrachtigungen des bundesrechtlich geschitzten

Vgl. dazu auch Zimmermann / Dajcar, Rechtsgutachten zum Weiterbetrieb der Jagdschiessan-
lage im Auengebiet Dattlikon-Freienstein, Zurich 2010, S. 8 (einsehbar Uber:
http://www. protoessauen.ch/html/recht html; zuletzt abgerufen am 27. August 2015).
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Auengebiets durch den Campingplatz Fanel zu beheben. Art. 8 AuenV
verbietet es dem Kanton Bern, mit dem TCS oder Dritten Vertrdge abzu-
schliessen, welche eine Nutzung des Campingplatzes Fanel Uiber den 31.
Dezember 2018 hinaus ermdéglichen.

Der Campingplatz Fanel liegt zudem in einer Moorlandschaft von beson-
derer Schonheit und nationaler Bedeutung (vorne Ziff. 3). Nach Art. 8 MLV
sorgen die Kantone ,daflr, dass bestehende Beeintrachtigungen von Ob-
jekten bei jeder sich bietenden Gelegenheit soweit als méglich behoben
werden“. Auch mit Bezug auf die MLV stellt das Auslaufen der Mietvertra-
ge und des Baurechtsvertrags per Ende 2018 eine ,sich bietende Gele-
genheit dar (oben Bst. a), um die gravierenden Beeintrachtigungen der
bundesrechtlich geschiitzten Moorlandschaft durch den Campingplatz Fa-
nel zu beheben. Art. 8 MLV verbietet es dem Kanton Bern, mit dem TCS
oder Dritten Vertrage abzuschliessen, welche eine Nutzung des Camping-
platzes Fanel Uber den 31. Dezember 2018 hinaus ermdglichen.

Nach Art. 25a Abs. 1 NHG bezeichnen die Kantone ,die Anlagen, Bauten
und Bodenveranderungen, die nach dem 1. Juni 1983 innerhalb von Moo-
ren und Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler
Bedeutung erstellt wurden, den Schutzzielen widersprechen und nicht ge-
stitzt auf Nutzungszonen, welche dem Raumplanungsgesetz entspre-
chen, rechtskraftig bewilligt worden sind”“. Nach Art. 25a Abs. 3 NHG mis-
sen solche Bauten beseitigt und der ursprungliche Zustand wieder herge-
stellt werden. Noch im Jahre 1990 standen auf dem Campingplatz Fanel
bloss vier Gebaude (Abb. 1):

,
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Abb. 1 Swisstopo-Zeitreise ins Jahr 1990

Demgegeniiber sind es heute sechs Geb&ude, wobei mindestens eines
davon (Restaurant und Laden) auf den doppelten Umfang ausgebaut wur-
de! Dazu kommen ein Schwimmbad (stUdwestlich Restaurant) und eine
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Vielzahl von kleineren und grésseren Anlagen (etwa zur Stromversorgung
von Motorhomes, Parkplédtze, Feuerstelle, Wendeplatz) und Bodenverin-
derungen (Leitungen, Versiegelungen etc.). Es wird darauf verzichtet, die-
se Anderungen im Einzelnen zu beschreiben, da die Rechtslage auch oh-
ne diese Prazisierungen klar ist.

Restaurant
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Abb. 2 Swisstopo-Zeitreise ins Jahr 20132
BO: Augenschein

durch die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Die offensichtlich erst nach dem 1. Juni 1983 ersteliten Gebaude und Ge-
baudeerweiterungen, das Schwimmbad, die vielen Anlagen und Boden-
veranderungen mussen (auch) nach Art. 25a NHG beseitigt werden. Es
ware schlicht rechtswidrig, wenn der Kanton Bern deren Weiternutzung
Uber den 31. Dezember 2018 hinaus erméglichen wiirde.

Verstoss gegen Raumplanungsgesetz:

16. Der Campingplatz Fanel liegt im Nichtbaugebiet und in wichtigen Schutzgebie-
ten von nationaler und internationaler Bedeutung (vorne Ziff. 3). Nach Art. 3
Abs. 2 Bst. d und e RPG ist die Landschaft zu schonen, naturnahe Landschaf-

Zugang zur Zeitreise Uber Internet:
http://iwww. swisstopo.admin.ch/internet/swisstopo/de/home/apps/geodata_portal/timetravel. html
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ten und Erholungsrdume sollen erhalten bleiben und die Walder ihre Funktionen
erfillen kénnen. Der Campingplatz Fanel steht im eklatanten Widerspruch zu
diesen Planungszielen. Schutzzonen (Art. 17 RPG) sind ihrem Zweck entspre-
chend von Bauten und schutzzielwidrigen Nutzungen (wie vorliegend eine
Campingnutzung) frei zu haiten. Der Campingplatz Fanel mit seinen Bauten
und Anlagen verstdsst auch gegen die Nutzungsordnung von Art. 17 RPG.

Auch mit Bezug auf das RPG bildete eine Weiternutzung des Campingplatzes
Fanel Uber den 31. Dezember 2018 hinaus einen schweren Rechtsverstoss.
Dies gilt selbstredend auch fir allfallige neue oder gednderte Vertrage mit dem
TCS oder Dritten, welche eine Nutzung des Campingplatzes Fanel uber den 31.
Dezember 2018 hinaus ermdéglichen.

Verstoss gegen Waldgesetzgebung:

18.

Ein grosser Teil des Campingplatz Fanel, einschliesslich der Gebaude, liegt im
Waldareal (vgl. oben Abb. 1). Eine Rodungsbewilligung (Art. 5 Bundesgesetz
Uber den Wald; SR 921.0) wurde nie erteilt und hatte auch gar nicht erteilt wer-
den dlrfen. Es ist hochste Zeit, auch diesen rechtlichen und tatsédchlichen
Missstand zu beheben, indem die Gebadude und Anlagen per Ende 2018 zu-
riickgebaut und das Gelande wieder als Waldflache renaturiert werden. Dem-
gegeniiber wére es auch im Lichte der Waldgesetzgebung nicht zuldssig, die
Nutzung des Campingplatzes Fanel Uber den 31. Dezember 2018 zu ermdégli-
chen, indem der Kanton neue oder gednderte Vertrdge mit dem TCS oder Drit-
ten abschliesst.

BO: Augenschein

durch die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Verstoss gegen Gesetzgebung Uber Jagd und Vogelschutz:

18.

Der Campingplatz liegt in einem Wasser- und Zugvogelreservate von internati-
onaler Bedeutung (vorne Ziff. 3). Art. 6 Abs. 1 WZVV’ verpflichtet den Kanton
Bern, dafiir zu sorgen, dass den Schutzzielen der Wasser- und Zugvogelreser-
vate Rechnung getragen wird. Das Schutzziel beim hier betroffenen Objekt Nr.

Art. 6 Abs. 1 WZVV: “Bund und Kantone sorgen bei der Erfullung ihrer Aufgaben dafir, dass
den Schutzzielen der Wasser- und Zugvogelreservate Rechnung getragen wird. Liegen im Ein-
zelfall andere Interessen vor, ist anhand einer Interessenabwagung zu entscheiden.”
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4 ,Fanel — Chablais de Cudrefin, Pointe de Marin“ besteht in der Erhaltung des
Gebiets als’

. Rast- und Nahrungsplatz fiir Végel, insbesondere ziehende Wasservégel
und Limikolen und

. Brut- und Mausergebiet fur Wasservége!l und als vielfaltiger Lebensraum
fur wildlebende Saugetiere und Végel.

Es liegt auf der Hand, dass der Campingplatz Fanel das Erreichen dieser
Schutzziele stark beeintréchtigt. Dazu gehért insbesondere der vom Camping-
platz ausgehende Badebetrieb im angrenzenden Neuenburgersee. Die dort be-
stehende Flachwasserzone reicht viele hundert Meter in den See hinaus. Die
Badegaste kdnnen mindestens 350 Meter weit auf dem Seegrund in den See
hinaus laufen und dabei den Kopf Uber das Wasser strecken. Die grosse Viel-
zahl der Badegaste bewirkt massive Trittschdden an der Flachwasservegetati-
on. Dies kann qualitativ schon vom Badesteg aus leicht erkannt werden, weil
der Seegrund auf einer Seite des Stegs aufgrund des nahen Schilfs nicht betre-
ten wird: links vom Steg (in Seerichtung) besteht eine schéne Unterwasserwie-
se mit verschiedenen Arten von Wasserpflanzen, in der sich kleine Fische und
andere Wassertiere verstecken; rechts vom Steg befindet sich praktisch nur
blanker Sand. Die Flachwasservegetation am Ostufer des Neuenburgersees,
welche urspriinglich aus zusammenhangenden, grossen Unterwasserwiesen
bestand und Futterplatz fiir viele Vogelarten und Fische bildete’, wurde durch
den Betrieb des Campingplatzes Fanel auf einer Flache von vielen Hektaren
zerstort. Auch dafir erteilte der Kanton Bern nie eine Bewilligung. Dazu kommt,
dass vom Campingplatz Fanel massive Stérungen ausgehen, so dass der da-
von betroffene Bereich als Brutgebiet und Lebensraum fiir Végel stark beein-
trachtigt ist.

BO: unabhéngige Expertise zum Mass der Zerstérung der Unterwasserve-
getation im Neuenburgersee durch den Badebetrieb des Campingplat-
zes Fanel sowie der Beeintrachtigung der Brutgebiete und Lebensrau-
me der Végel

zu veranlassen durch den Kanton Bern

Vgl. Objektblatt zum WZVV-Gebiet Nr. 4 ,Fanel — Chablais de Cudrefin, Pointe de Marin".

Einerseits indem gewisse Vogel wie Kolbenente, Schnatterente oder Singschwan Wasserpflan-
zen fressen, andererseits indem die Wasserpflanzen Lebensraum fur kleine Wassertierchen
sind, welche von zahlreichen Wasservogeln und Fischen gefressen werden.
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- Augenschein
durch die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Ohne weiteren Entscheid des Kantons muss der Campingbetrieb aufgegeben
werden, womit sich die Flachwasservegetation regenerieren und der Lebens-
raum fur Vogel stark verbessern werden. Entscheidet sich der Kanton aber da-
far, mit dem TCS oder Dritten neue oder geanderte Vertrage fur die Weiternut-
zung uber den 31. Dezember 2018 abzuschliessen, wirden diese absehbaren
Verbesserungen verhindert. Die — ohne weiteres Zutun - erfolgenden Verbesse-
rungen fur die Végel und Fische ab dem 1. Januar 2019 bliebe damit aus. Auch
aus diesem Grund ist der Kanton Bern nicht befugt, eine Weiternutzung des
Campingplatzes Fanel tiber den 31. Dezember 2018 hinaus zu gestatten.

formell-rechtliche Griinde schliessen privatrechtliche Vertradge aus:

22.

Schliesslich mochte ich den Kanton Bern darauf hinweisen, dass eine weitere
Nutzung des Campingplatzes aufgrund der Rechtsordnung aus formell-
rechtlichen Grinden gar nicht mittels (zivilrechtlichen) Miet-, Pacht- oder Bau-
rechtsvertragen erfolgen durfte (hinten Ziff. 36 ff).

Fazit:

23.

3.3

Zusammengefasst liegt das Areal des Campingplatzes in einem der bestge-
schitzten Naturschutzgebiete der Schweiz (vorne Ziff. 3). Dass sich der Kanton
Bern bislang nicht dazu durchringen konnte, den Campingplatz
Fanel aufzuheben und das Gebiet schutzzielgerecht zu renaturieren bzw. die
Flachwasserzonen der (ungestérten) Selbstregeneration zu tUberlassen, kommt
einem massiven Missstand gleich. Eine Weiternutzung des Campingplatzes
Uber den 31. Dezember 2018 hinaus wirde diesen Missstand perpetuieren und
ware in vielfacher Hinsicht rechtsverletzend. Antrag 1 ist stattzugeben.

Entscheid des Kantons zum Abschluss von Vertrdgen zur Nutzung des
Campingplatzes Fanel iiber den 31. Dezember 2018 hinaus unterliegt der
Verbandsbeschwerde (Begriindung von Antrag 2)

Vorbemerkungen zur aktuellen Rechtslage beim Verbandsbeschwerderecht:

24.

Wie ausgefiihrt endet die Nutzung des Campingplatzes Fanel automatisch am
31. Dezember 2018 und der TCS ist zum Rickbau und zur Renaturierung ver-
pflichtet. Eine Weiternutzung des Campingplatzes ware nur aufgrund eines (6f-
fentlich-rechtlichen) Entscheides des Kantons Bern zum Abschluss von neuen
oder geanderten (privatrechtlichen) Nutzungsvertragen (Mietvertrdge, Bau-
rechtsvertrag) mit dem TCS oder einer Drittperson méglich.
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Der erwahnte offentlich-rechtliche Entscheid muss dem privatrechtlichen Ver-
tragsschluss sachlogisch vorangehen. In welcher Form der 6ffentlich-rechtliche
Entscheid ergeht (Beschluss, Entscheid einer Einzelperson, Anordnung von
Ubergeordneter Verwaltungsstelle etc.) ist fur dessen Anfechtbarkeit mittels
Verbandsbeschwerde nach Art. 12 NHG nicht entscheidend, denn nach der
bundesgerichtlichen Praxis gilt bei der Verbandsbeschwerde eine ,,handlungs-
formeniibergreifende Rechtsschutzkonzeption“. Bereits im Jahre 1997 an-
erkannte das Bundesgericht, dass auch innerdienstliche Anordnungen den
Schutzzielen des NHG zuwiderlaufen kénnen und daher der Verbandsbe-
schwerde unterliegens. Das Verbandsbeschwerderecht wurde mit dem Inkraft-
treten der Aarhus-Konvention” am 1. Juni 2014 weiter gestérkt. Die Aarhus-
Konvention enthalt wichtige Bestimmungen zu den Méglichkeiten von ,Nichtre-
gierungsorganisationen®, wozu auch die Antragstellenden gehéren, Entschei-
dungen von Behorden gerichtlich anzufechten.

Mit Urteil vom 17. April 2015 (notabene gegen den Kanton Bern) stellte das
Bundesgericht insbesondere mit Bezug auf die Wirkungen der Aarhus-
Konvention fest’:

a. Die rechtliche Qualifikation einer Anordnung als (anfechtbare) Verfligung
nach Art. 12 Abs. 1 NHG hangt nicht davon ab, ob sich diese an Private
oder eine nachgeordnete Verwaltungseinheit richtet (E. 4.1.2; Bestatigung
der bereits im Jahre 1997 geltenden Rechtsprechung).

b. Vorkehren des Gemeinwesens, die ein Schutzziel des NHG beeintréchti-
gen kénnen, mussen in Verfugungsform ergehen (E. 4.2).

c. Gemass Art. 9 Abs. 3 der Aarhus-Konvention missen die Vertragsstaaten
sicherstellen, dass umweltrechtlich relevante "actes et omissions des par-
ticuliers ou d'autorités publiques" (von Privatpersonen und Behdrden vor-
genommene Handlungen und begangene Unterlassungen) gerichtlich an-
gefochten werden kénnen. Das konventionsrechtliche Anfechtungsobjekt

BGE 125 Il 29 ff.; URP, 4/2015, S. 268.

Ubereinkommen Gber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entschei-
dungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Aarhus-Konvention;
SR 0.814.07). Die Aarhus-Konvention enthélt wichtige Bestimmungen zu den Méglichkeiten von
,Nichtregierungsorganisationen®, wozu auch die Antragstellenden gehoren, Entscheidungen
von Behdorden gerichtlich anzufechten.

BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015. Der Fall betraf den Abschuss von geschutzten Gan-
sesagern und Graureihern durch das Jagdinspektorat. Dieses hatte sich geweigert, solche
(verwaltungsinternen) Abschussanordnungen dem Antragstellenden 3 mit anfechtbarer Verfl-
gung zu erdffnen. Der Kanton Bern unterlag mit dieser Haltung vor Bundesgericht.
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ist nach der gewdhnlichen Bedeutung zu interpretieren, die dem Wortlaut
"actes et omissions" (Handlungen und Unterlassungen) nach Treu und
Glauben zukommt, d.h. ungeachtet der innerstaatlich definierten Hand-
lungsform (E. 4.3.3). Die Auslegung von Art. 9 Abs. 3 Aarhus-Konvention
gemass den Vorgaben von Art. 31 VRK fithrt somit zum Ergebnis, dass
sich das konventionsrechtlich definierte Anfechtungsobjekt “actes et omis-
sions" (Handlungen und Unterlassungen) nicht auf eine bestimmte um-
weltrechtsrelevante &ffentlich-rechtliche Handlungsform gegeniiber Privat-
personen beschrankt (E. 4.3.5).

BO: BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015 in Sachen
Schweizer Vogelschutz SVS/ BirdLife Schweiz gegen
Kanton Bern
Beilage 3

Aus der bundesgerichtlichen Rechtsprechung folgt als Leitlinie fiir den vorlie-
genden Fall:

Koénnen Anordnungen einer kantonalen Verwaltung Schutzziele im Sinne
von Art. 1 NHG beeintrachtigen, unterliegen sie ungeachtet ihrer Rechts-
oder Handlungsform dem konventionsrechtlichen Verbandsbeschwerde-
recht geméss Art. 9 Abs. 3 Aarhus-Konvention sowie dem Verbandsbe-
schwerderecht nach Art. 12 NHG.

Beeintrachtiqung von Schutzzielen nach Art. 1 NHG:

28.

Wie erwahnt besteht das Verbandsbeschwerderecht, wenn ein allfalliger Ent-
scheid (zum Abschluss von neuen oder geanderten Vertragen mit dem TCS
oder Dritten zur Nutzung des Campingplatz Fanel Uber den 31. Dezember 2018
hinaus) Schutzziele des NHG zu beeintrachtigen vermag. Dies ist vorliegend
der Fall. Beeintrachtigt wirden die folgenden Schutzziele:

a. Art. 1 Bst. a NHG, wonach ,das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, die geschicht-
lichen Statten sowie die Natur- und Kulturdenkméler des Landes zu schonen, zu
schitzen sowie ihre Erhaltung und Pflege zu férdern” sind sowie

b. Art. 1 Bst. d NHG, wonach ,die einheimische Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre biolo-
gische Vielfalt und ihr nattrlicher Lebensraum zu schitzen® sind.
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29. Im Einzelnen tangierte ein solcher Entscheid verschiedene wichtige Bestim-
mungen des NHG und JSG sowie der Ausfiihrungsverordnungen, namentlich:

10

a.

Art. 18 Abs. 1 NHG® wonach dem Aussterben von einheimischen Tier-
und Pflanzenarten ,durch die Erhaltung geniigend grosser Lebensridume
(Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegenzuwirken* ist. Die
per 31. Dezember 2018 wirksame automatische Aufhebung des Cam-
pingplatzes Fanel und dessen Renaturierung durch den TCS bilden eine
Massnahme im Sinne von Art. 18 Abs. 1 NHG. So werden dabei viele,
6kologisch ausserst wertvolle Lebensraume im Sinne von Art. 18 Abs.
1bis NHG'® geschaffen bzw. wieder hergestellt. Ein Entscheid des Kan-
tons zur Weiternutzung des Campingplatzes iiber den 31. Dezember 2018
hinaus (sprich: zum Abschluss entsprechender Vertrage mit dem TCS
oder Dritten) kéme einer Aufhebung dieser beschlossenen und rechtsgiil-
tigen Massnahmen nach Art. 18 Abs. 1 NHG gleich. Wirde der Kanton ei-
nen solchen Entscheid fallen, veranderte er damit die heute bestehende
Rechtslage (Auslaufen der Campingplatz-Nutzung per 31. Dezember
2018, Ruckbau der Anlagen und Renaturierung). Diese Verdnderung der
Rechtslage betrafe offensichtlich die Vorgaben von Art. 18 Abs. 1 und
Abs. 1bis NHG und wiirde damit das Schutzziel von Art. 1 Bst. d NHG be-
eintrachtigen.

Art. 18a Abs. 2 NHG"' i.V. mit den einschlsgigen Ausfihrungsbestimmun-
gen FMV, AuenV, MLV, wonach die Kantone zum Schutz und Unterhalt
der Biotope von nationaler Bedeutung verpflichtet sind. Das Gebiet, in
dem sich der Campingplatz Fanel befindet, liegt in einem Flachmoor von
nationaler Bedeutung, einem Auengebiet von nationaler Bedeutung sowie
einer Moorlandschaft von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung
(vorne Ziff. 3). Nach den genannten Ausflihrungsverordnungen missen
die Kantone dafiir sorgen, dass ,bestehende Beeintrachtigungen von Ob-
jekten bei jeder sich bietenden Gelegenheit‘ soweit als méglich beseitigt

Art. 18 Abs. 1 NHG: ,Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die Er-

haltung geniigend grosser Lebensraume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entge-
genzuwirken. Bei diesen Massnahmen ist schutzwrdigen land- und forstwirtschaftlichen Inte-
ressen Rechnung zu tragen.”

Art. 18 Abs. 1bis NHG: ,Besocnders zu schitzen sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, sel-
tene Waldgesellschaften, Hecken, Feldgehélze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine
ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfullen oder besonders giinstige Voraussetzungen

fur Lebensgemeinschaften aufweisen."

Art. 18a Abs. 2 NHG: ,Die Kantone ordnen den Schutz und den Unterhalt der Biotope von nati-
onaler Bedeutung. Sie treffen rechtzeitig die zweckméssigen Massnahmen und sorgen fir ihre

Durchflihrung.”
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bzw. behoben werden (siehe je Art. 8 FMV, AuenV, MLV). Das Auslaufen
der Mietvertrdge und des Baurechtsvertrags per Ende 2018 bildet offen-
sichtlich eine ,sich bietende Gelegenheit* nach Art. 8 FMV, AuenV und
MLV, um die gravierenden Beeintrachtigungen der Schutzobjekte durch
den Campingplatz zu beheben (zum Ganzen: vorne Ziff. 15).

Den Kanton Bern trifft aufgrund Art. 8 FMV, AuenV und MLV eine Pflicht
zum Handeln. Der Kanton hat diese Pflicht mit der bereits im Jahre 2003
umgesetzten Befristung der Mietvertrage und des Baurechtsvertrags bis
Ende 2018 wahrgenommen, wenn auch die 15-jahrige Verzégerung sehr
fragwurdig war. Nach der heutigen Rechtslage wird der ordnungsgemas-
se, von Art. 8 FMV, AuenV und MLV verlangte Zustand ab dem 31. De-
zember 2018 wieder hergestellt, ohne dass der Kanton dazu eine weitere
Anordnung treffen muss. Wirde demgegeniiber der Kanton entscheiden,
neue oder geédnderte Vertrage mit dem TCS oder Dritten zur Weiternut-
zung des Campingplatzes abzuschliessen, handelte er im krassen Wider-
spruch zu Art. 8 FMV, AuenV und MLV. Mit Bezug auf das nétige Handeln
nach FMV, AuenV und MLV wirde ein Entscheid zum Abschluss von sol-
chen Vertrdgen die Schutzziele von Art. 1 Bst. a und d NHG stark beein-
trachtigen.

Art. 6 Abs. 1 WZVV, wonach der Kanton Bern den Schutzzielen der Was-
ser- und Zugvogelreservate Rechnung tragen muss. Der vom Camping-
platz Fanel ausgehende Badebetrieb hat auf mehreren Hektaren Flache
die Flachwasservegetation zerstort. Die Regeneration der Flachwasserve-
getation ist im Interesse der Schutzziele. Ohne weiteren Entscheid des
Kantons (zur Verlangerung der Nutzung) muss der Campingbetrieb auf-
gegeben werden, womit sich die Flachwasservegetation regenerieren
wird. Dazu kommt, dass vom Campingplatz Fanel massive Stérungen
ausgehen, so dass der davon betroffene Bereich als Brutplatz und Le-
bensraum fir Vogel stark beeintrachtigt ist. Entscheidet sich der Kanton
aber dazu, mit dem TCS oder Dritten einen neuen Vertrag fir die Wei-
ternutzung Uber den 31. Dezember 2018 abzuschliessen, wiirde diese ab-
sehbare Regeneration der Flachwasserzone verhindert und die Beein-
trachtigung des Lebensraums der Vogel fortgesetzt. Die — ohne weiteres
Zutun - erfolgende Verbesserung fur die Végel und Fische ab dem 1. Ja-
nuar 2019 bliebe damit aus (vorne Ziff. 19 ff.). Man kénnte einen solchen
Entscheid auch als ,verfugte Nichtanwendung der Rechtsvorschrift von
Art. 6 Abs. 1 WZVV* bezeichnen. Auch mit Bezug auf das nétige Handeln
nach WZVV wiirde ein Entscheid (zum Abschluss von neuen oder geén-
derten Vertragen mit dem TCS oder Dritten) die Schutzziele von Art. 1 Bst.
a und d NHG beeintrachtigen. Dabei spielt es keine Rolle, dass ein sol-
cher Entscheid formell das JSG tangiert, denn nach der Praxis des Bun-
desgerichts sind die Antragstellenden auch zur Beschwerdeerhebung im
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Bereich des Vogelschutzes legitimiert, weil der Vogelschutz auch eine Na-
turschutzangelegenheit ist”.

Zusammengefasst wiirde ein Entscheid (zum Abschluss von neuen oder gean-
derten Vertrdgen mit dem TCS oder Dritten) die Schutzziele von Art. 1 Bst. a
und d NHG in dusserst gravierender Weise beeintrachtigen. Nach der Praxis
des Bundesgerichts (oben Ziff. 24 ff.) muss den Antragstellenden ein solcher
Entscheid in der Form einer (anfechtbaren) Verfugung ersffnet werden.

Dazu kommt ein weiteres: Laufen die bestehenden Mietvertrdge und der Bau-
rechtsvertrag per Ende 2018 aus, besteht mindestens fiir eine juristische Se-
kunde ein Rechtszustand, in dem die automatische Umsetzung der gesetzli-
chen Vorgaben von NHG und JSG und der Ausfilhrungsverordnungen (FMV,
AuenV und MLV, WZWV) erfolgt: Die Nutzungsrechte am Campingplatz Fanel
sind beendet, der TCS muss den Rickbau und die Renaturierung vornehmen.
Ein neuer oder geanderter Vertrag mit dem TCS, der die Nutzung Uber den 31.
Dezember 2018 hinaus erméglichte, wiirde diesen Rechtszustand in krasser
Weise zu Lasten der einschlagigen Vorschriften des NHG, der FMV, AuenV,
MLV und WZVV verschlechtern (oben Ziff. 28 ff.) und auch aus diesem Blick-
winkel die Schutzziele von Art. 1 Bst. a und d NHG beeintrachtigen.

rechtzeitige Eréffnung des Entscheids:

32.

33.

12

Kann gegen einen allfalligen Entscheid des Kantons Bern zum Abschluss von
neuen oder geanderten Mietvertragen oder eines Baurechtsvertrags zur Nut-
zung des Campingplatzes Fanel Uber den 31. Dezember 2018 hinaus, eine
Verbandsbeschwerde erhoben werden, diirfen derartige Vertrage erst abge-
schlossen werden, wenn der Entscheid rechtskraftig ist”. Andernfalls wiirde das
Verbandsbeschwerderecht vereitelt, denn der TCS kénnte sich auf guiltig abge-
schlossene Vertrage berufen. Deshalb ist den Antragstellenden ein solcher Ent-
scheid mindestens 30 Tage vor dem geplanten Vertragsschluss mit dem TCS
oder einer Drittperson zu eréffnen.

Es ist freilich auch aus Sicht des Kantons Bern nicht empfehlenswert, mit dem
TCS neue oder gednderte Vertrage abzuschliessen, bevor der dazu nétige ver-
waltungsrechtliche Entscheid rechtskraftig geworden ist. Sollten die Antragstel-
lenden namlich im gerichtlichen Verfahren obsiegen, wiirde der Kanton Bern

So etwa BGE 131 11 58, E. 1.1, S. 60; BGE 1C_408/2008 vom 16. Juli 2009, nicht publizierte E.
1.2, BGE 2C_911/2008, E. 1.1.

Vgl. dazu auch URP, 4/2015, S. 300, oben: innerdienstliche Anordnungen sind mit Verfugung
vorgangig der umstrittenen Handlung zu eréffnen.
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wohl gezwungen, die neu abgeschlossenen Mietvertrage und den Baurechts-
vertrag auf dem Enteignungsweg unwirksam zu machen. Dies konnte fur den
Kanton Bern eine hohe Entschadigungszahlung an den TCS, weitere Kosten
und Umtriebe zur Folge haben.

Bindung von Behérden und Gerichten an Auffassung ENHK:

34. Ordnungshalber halber weise ich noch darauf hin, dass auch die ENHK die

Aufnebung des Campingplatzes ,Fanel* und dessen Renaturierung verlangt
(Beilage 2, S. 1 [Zusammenfassung] sowie 15 f.. Hervorhebung durch den Un-
terzeichneten):

,Die ENHK kommt zum Schluss, dass der bestehende Campingplatz eine schwer wie-
gende Beeintrachtigung der betroffenen Schutzgebiete von nationaler Bedeutung dar-
stellt. Die Weiterfuhrung des Betriebes ist damit nicht mit den Schutzbestimmungen des
Bundesgesetzes uber den Natur-und Heimatschutz zu vereinbaren. Die Kommission
fordert deshalb, dass der Campingplatz sowie sémtliche Nebenanlagen wie z.B. der
Bootshafen innerhalb der Schutzobjekte aufgehoben werden und das gesamte Ge-
biet wieder in den urspriinglichen, naturnahen Zustand zuriickgefiihrt wird."

Es dirfte lhnen aus der bundesgerichtlichen Rechtsprechung bekannt sein,
dass Behdrden und Gerichte an die Auffassung der ENHK gebunden sind und
davon nur aus triftigen (rechtsgentigenden) Griinden abweichen durfen”. Vor-
liegend gibt es keine Griinde, welche die klaren Vorgaben von NHG, JSG, RPG
und WaG zu tbersteuern vermdchten.

Fazit:

35. Ein allfalliger (6ffentlich-rechtlicher) Entscheid zum Abschluss von neuen oder

14

gesnderten Vertragen mit dem TCS oder Dritten, welche eine Nutzung des
Campingplatzes Fanel Uber den 31. Dezember 2018 hinaus ermdglichen, wir-
de die Schutzziele von Art. 1 NHG in vielfacher Weise verletzen und unterliegt
nach der bundesgerichtlichen Praxis der Verbandsbeschwerde nach Art. 9 Abs.
3 Aarhus-Konvention sowie der Verbandsbeschwerde nach Art. 12 Abs. 1 NHG.
Sollte der Kanton Bern tatséchlich erwagen, mit dem TCS oder Dritten solche
Vertrage abzuschliessen, wére der dazu nétige Entscheid den Antragstellenden
mindestens 30 Tage vor dem geplanten Vertragsschluss mit dem TCS oder
Dritten zu eréffnen.

Vgl. anstatt vieler Entscheide: BGE 136 Il 214, E. 5: ,Nach der Rechtsprechung kommt einem
Gutachten der ENHK grosses Gewicht zu. Vom Ergebnis der Begutachtung darf nur aus trifti-
gen Griinden abgewichen werden, auch wenn der entscheidenden Behorde eine freie Beweis-
wurdigung zusteht (...). Dies trifft namentlich auch fir die dem Gutachten zugrunde liegenden
tatsachlichen Feststellungen zu.*
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3.4 Keine Erteilung einer Konzession fiir eine Nutzung des Campingplatzes

»Fanel” liber den 31. Dezember 2018 hinaus; Er6ffnung von Konzessions-
entscheiden (Begriindung der Antrége 3 und 4)

Verstoss gegen Grundordnung des 6ffentlichen Rechts, falls zivilrechtliche Nut-

zungsvertrage abgeschlossen wirden:
36. Aufgrund der bundesrechtlichen und kantonalen Zweckwidmung des Gebiets

Fanel fur offentliche Aufgaben, namlich den Naturschutz, Auenschutz, Moor-
schutz, Moorlandschaftschutz und Schutz der Wasser- und Zugvégel (oben Ziff.
3), bilden die Grundsticke, auf denen der Campingplatz Fanel liegt, eine
offentliche Sache im Gemeingebrauch. Bei 6ffentlichen Sachen richten sich
die konkreten Nutzungsmoglichkeiten nach den Vorschriften des &ffentlichen
Rechts”. Bei 6ffentlichen Sachen im Gemeingebrauch untersteht das Ver-
héltnis zwischen dem Tréager der Herrschaft und dem Benutzer immer dem
oéffentlichen Recht”. Die Einraumung eines Rechts zur Nutzung des Cam-
pingplatzes Fanel Uber den 31. Dezember 2018 hinaus durfte also in formell-
rechtlicher Hinsicht aufgrund der Rechtsordnung nur mittels (6ffentlich-
rechtlicher) Konzession (und nicht mit neuen oder geanderten zivilrechtlichen
Miet-, Pacht- oder Baurechtsvertragen) erfolgen. Aus den obgenannten materi-
ell-rechtlichen Griinden (Ziff. 14 ff.) darf dem TCS oder Dritten aber auch keine
Konzession erteilt werden. Auch Antrag 3 ist stattzugeben.

Verbandsbeschwerde besteht auch, falls dem TCS oder Dritten eine Konzession

eingeraumt wirde:
37. Ein Konzessionsentscheid, der dem TCS oder einem Dritten ein Uber den

31. Dezember 2018 hinausreichendes Nutzungsrecht flir den Campingplatz
Fanel einraumt, ware o&ffentlich-rechtlicher Natur und hatte Verfligungscharakter
im Sinne von Art. 12 NHG sowie Art. 9 Abs. 3 Aarhus-Konvention. Es kann da-
zu auf die obigen Ausfiihrungen zu Antrag 2 verwiesen werden (Ziff. 24 ff.). Der
Entscheid unterlage damit ebenfalls der Verbandsbeschwerde und ware den
Antragstellenden in anfechtbarer Form zu eréffnen. Antrag 4 ist gutzuheissen.

Hafelin / Maller / Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Auflage, Rz. 2365 ff.
Entscheid der Rekurskommission UVEK, ZBL 102 (2001) 325, 330.
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3.5 Mitteilung an Antragstellende bis am 30. November 2015 (Begriindung von

Antrag 5)

38. Die Antragstellenden haben ein berechtigtes Interesse daran, innert nitzlicher
Frist zu erfahren, ob der Kanton ihren Rechtsbegehren Folge leistet, weil dies
fur die unbeschadete Ausiibung des Verbandsbeschwerderechts und die damit
vom Gesetzgeber bezweckte Durchsetzung von &ffentlichen Interessen auf
dem Gebiet des Natur-, Heimat-, Tier- und Pflanzenschutzes” nétig ist.
Antrag 5 ist ebenfalls berechtigt.

Abschliessend ersuche ich Sie, den Rechtsbegehren stattzugeben. Fur allfallige
Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen Griissen

A fhowren

Dr. Hans Maurer

Kopie an:

« Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion, Frau Regierungsratin Barbara Egger-
Jenzer, Generalsekretariat, Reiterstrasse 11, 3011 Bern

« Volkswirtschaftsdirektion, Herr Regierungsrat Andreas Rickenbacher, Minster-
platz 3a, 3011 Bern

« Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion, Herr Regierungsrat Christoph Neuhaus,
Minstergasse 2, 3011 Bern

Beilagen:

Beilage 1

Beilage 2

Beilage 3

17

Vollmachten

Gutachten der ENHK, Campingplatz Fanel, Gemeinde Gampelen,
BE - Machbarkeitsstudie vom 2. Mai 2002, Bern, 17. April 2003

BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015 in Sachen Schweizer Vo-
gelschutz SVS/ BirdLife Schweiz gegen Kanton Bern

BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015 (= Beilage 3), E. 4.2.3.
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TELEFAX 043 34472 51
Einschreiben WWW . MSTLAW.CH
Herr HANS MAURER, DR.IUR. ET DIPL.CHEM.
Regierungsrat Christoph Neuhaus RECHTSANWALT
¢ ; = : - TELEFON 0433447255
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Munstergasse 2 HANS-PETER STAGER, LIC.IUR.
RECHTSANWALT, MEDIATOR SAV
3011 Bern

TELEFON 043 344 72 50

EINGETRAGEN IM ANWALTSREGISTER

Zirich, 17. September 2015

Eingabe vom 17. September 2015 an Amt fiir Grundstiicke betreffend
TCS Campingplatz ,,Fanel“ in Gampelen etc.

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Neuhaus

In rubrizierter Angelegenheit haben mich funf Organisationen (Pro Natura Schweiz,
Pro Natura Bern, Schweizer Vogelschutz SVS/BirdLife Schweiz, WWF Schweiz und
Stiftung Landschaftsschutz Schweiz) mit der Wahrung ihrer Interessen mandatiert.

Anbei sende ich Ihnen eine Kopie meiner heutigen Eingabe an das kantonale Amt fiir
Grundstiicke. Bei Bedarf stehen wir fiir ein Gesprach zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Mawres

Dr. Hans Maurer

analoges Schreiben geht an:

. Herr Regierungsrat Andreas Rickenbacher, Volkswirtschaftsdirektion, Miinster-
platz 3a, 3011 Bern

. Frau Regierungsratin Barbara Egger-Jenzer, Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion, Reiterstrasse 11, 3011 Bern
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EINGETRAGEN IM ANWALTSREGISTER

Zurich, 17. September 2015

Eingabe vom 17. September 2015 an Amt fiir Grundstiicke betreffend
TCS Campingplatz ,,Fanel“ in Gampelen etc.

Sehr geehrte Frau Regierungsratin Egger-Jenzer

In rubrizierter Angelegenheit haben mich funf Organisationen (Pro Natura Schweiz,
Pro Natura Bern, Schweizer Vogelschutz SVS/BirdLife Schweiz, WWF Schweiz und
Stiftung Landschaftsschutz Schweiz) mit der Wahrung ihrer Interessen mandatiert.

Anbei sende ich lhnen eine Kopie meiner heutigen Eingabe an das kantonale Amt fir
Grundstiicke. Bei Bedarf stehen wir furr ein Gesprach zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

U Mawres

r. Hans Maurer

analoges Schreiben geht an:

. Herr Regierungsrat Andreas Rickenbacher, Volkswirtschaftsdirektion, Miinster-
platz 3a, 3011 Bern

. Herr Regierungsrat Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirekti-
on, Minstergasse 2, 3011 Bern
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Sehr geehrter Herr Regierungsrat Rickenbacher

In rubrizierter Angelegenheit haben mich funf Organisationen (Pro Natura Schweiz,
Pro Natura Bern, Schweizer Vogelschutz SVS/BirdLife Schweiz, WWF Schweiz und
Stiftung Landschaftsschutz Schweiz) mit der Wahrung ihrer Interessen mandatiert.

Anbei sende ich lhnen eine Kopie meiner heutigen Eingabe an das kantonale Amt flr
Grundstiicke. Bei Bedarf stehen wir fiir ein Gespréach zur Verflgung.

Mi4t freundlichen Griissen

Jgt Maure

Dr. Hans Maurer

analoges Schreiben geht an:

. Frau Regierungsratin Barbara Egger-Jenzer, Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion, Reiterstrasse 11, 3011 Bern

. Herr Regierungsrat Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirekti-
on, , Minstergasse 2, 3011 Bern



