Biodiversitat im Siedlungsraum

Reportair / Niklaus Wachter
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Oben: Dieses Luftbild, aufgenommen in
Richtung Urnersee, zeigt, wie stark die
Reussebene bei Altdorf UR zersiedelt ist;
von einem «haushalterischen» Umgang
mit dem Boden kann keine Rede sein.

Links: So sieht der Richtplan des Kantons
Uri aus, der 2016 angepasst wurde. Die
Anpassung wurde vom Landrat bewilligt
und dem Bundesrat zur Genehmigung
eingereicht. Die Zersiedelung, die auf
dem Luftbild oben ins Auge sticht, ist
auch ein Ergebnis der dieses Richtplans
und seiner Vorganger. Hellrot: Siedlung;
orange: Mobilitat; gelb: Landwirtschafts-
gebiet; apfelgrin: Naturobjekte; linden-
grin: Wald.



Planen fur Natur und

Mensch

Teil 1: Richtplanung. Warum muss jetzt dieser Obstgarten auch noch tberbaut werden? Weshalb gibt es in diesem
Quartier fast keine Grunflachen mehr? Kann man da nichts dagegen machen? Solche Fragen hort man oft, wenn
Profile ausgesteckt werden und Baugesuche aufliegen. Doch zu diesem Zeitpunkt l&sst sich kaum noch etwas
andern, denn die wichtigen Entscheide sind viel friher gefallen: in der Richtplanung, der Nutzungsplanung, in
Gestaltungsplanen. Umso wichtiger ist es, dass die Naturschutzorganisationen diese Entscheide mitgestalten und

sich dabei flr die Berlcksichtigung der Biodiversitat einsetzen. Christa Glauser

eit dem 19. Jahrhundert hat sich

die Schweizer Landschaft massiv
verdndert. Griinde dafiir sind insbe-
sondere das Siedlungswachstum, der
Ausbau der Verkehrs- und Energie-
infrastruktur, Gewisserkorrektionen
und die Gesamtmeliorationen mit
der einhergehenden Intensivierung
der Landwirtschaft. Die Kombination
von steigenden Nutzungsanspriichen
und knappem Platz fiihrte und fiihrt
zwangslaufig zu Interessenskonflik-
ten.

Um die verschiedenen Anspriiche
zu koordinieren, wurde 1969 ein
Raumplanungsartikel in die Bundes-
verfassung aufgenommen. Damit er-
hielt der Bund die Kompetenz, Grund-
sitze fiir die zukiinftige rdumliche
Entwicklung festzulegen. Das Raum-
planungsgesetz folgte. Die Ausfiih-
rung und die Umsetzung ist im We-
sentlichen Sache der Kantone, die
wiederum einen Teil der Aufgaben an
die Gemeinden delegieren. Alle drei
Ebenen — Bund, Kantone und Ge-
meinden — haben die Pflicht, fiir die
haushélterische Nutzung des Bodens
Zu sorgen.

Grundsétzlich sollten mit der
Raumplanung die raumwirksamen
Tatigkeiten wie die Verkehrsinfra-
struktur, die Nutzung des Bodens
(Bau- und Kulturland) und der Natur-
und Umweltschutz aufeinander abge-
stimmt werden, indem die entspre-
chenden Zonen ausgeschieden
werden. Eine Schwierigkeit liegt dar-
in, dass sich die Raumplanung an den
politischen Grenzen von Kantonen
und Gemeinden ausrichtet. Dies

fithrt dazu, dass die fachlichen As-
pekte der Raumplanung oftmals poli-
tischen Entscheiden weichen miis-
sen; sie haben einen schweren Stand,
wenn sie nicht einem Schwerpunkt-
thema der Politik entsprechen.

Die heutige Landschaft zeigt deut-
lich, wo die Interessenabwigung bei
der Verteilung der Zonen hingeht.
Nur Lebensrdume, welche einen star-
ken gesetzlichen Schutz geniessen
wie der Wald oder die Biotope von na-
tionaler Bedeutung, bleiben {ber-
haupt erhalten. Selbst sie sind aber
hiufig Beeintrichtigungen ausge-
setzt — obwohl der gesetzlich vorge-
gebene Schutz dies verbietet.

Richtplanung: Planung auf Stufe
Kanton

Kantone und Gemeinden haben
verschiedene Instrumente, um die
Aufteilung des Raums zu lenken. Auf
allen Stufen muss der Natur unbe-
dingt ein grosserer Stellenwert als
bisher eingeriumt werden. In dieser
Ausgabe von Ornis stellen wir die
Richtplanung als Instrument auf
Kantonsstufe vor; in einer der nichs-
ten Ausgaben gehen wir dann auf die
Nutzungsplanung in den Gemeinde
und die Gestaltungspldne ein.

Mit der Richtplanung setzen die
Kantone die vom Bund vorgegebenen
Grundsdtze der Raumplanung um.
Der kantonale Richtplan enthdlt ver-
bindliche Festlegungen fiir die Behor-
den aller Stufen; er wird jedoch we-
der parzellenscharf ausgeschieden
noch ist er fiir die Grundeigentiimer
verbindlich.

Ein Richtplan gilt jeweils fir 10
Jahre, Teilrevisionen sind moglich. Er
besteht aus Karte, Text und einem Er-
lauterungsbericht. Im Text sind Ziele
(richtungsweisende  Festlegungen),
Karteneintrige (objektbezogene An-
ordnungen; Ubersichten, Priorititen)
und Massnahmen (Hand-
lungsanweisungen an Kanton, Regio-
nen und Gemeinden) verankert.
Meist sind die Richtpldne in die Berei-
che «Raumordnungskonzept», «Sied-
lung», «Landschaft inklusive Natur-
schutz», «Verkehr», «Versorgung, Ent-
sorgung» und «Offentliche Bauten
und Anlagen» gegliedert.

Oft ist es eine spezielle Kommissi-
on unter der Leitung eines Regie-
rungsrates, welche den Richtplan auf
der Basis eines Entwurfs von Raum-
planerinnen und Raumplanern aus-
arbeitet. In vielen Kantonen berdt der
Kantonsrat anschliessend den Richt-
plan, nimmt Anderungen vor und
setzt ihn fest. Richtpldne werden 6f-
fentlich aufgelegt, jedermann kann
dazu Stellung nehmen. Definitiv ver-
abschiedet werden sie vom Bundes-
rat.

Der Richtplan ist von entschei-
dender Bedeutung, denn er bildet die
Vorlage fiir alle nachgelagerten Pla-
nungen. Entscheidungen, die auf die-
ser Stufe getroffen werden, kénnen
in der Nutzungsplanung der Gemein-
den hochstens noch leicht angepasst,
nicht aber umgestossen werden.

Umso wichtiger ist es, dass sich
Kantonalverbdnde, Landesorganisati-
onen und Sektionen von BirdLife
Schweiz in den Prozess der Richtplan-
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BirdLife Schweiz

Noch immer wird viel Land durch Uberbauungen verschwendet, die heute nicht mehr zeitgemass sind.
Damit geht auch der Natur potenzieller Lebensraum verloren.

erarbeitung einschalten, friihzeitig
mit Politikern Kontakt suchen und
Stellungnahmen abgeben. Aus Sicht
der Biodiversitdt ist unter anderem
ein Augenmerk darauf zu legen, wo
Bauzonen, Bahn-, Autobahn- und
Stras-sentrassees, Velorouten, Wind-
energieprifraume, Deponien, Abfal-
lentsorgungsanlagen oder Freihalte-
zonen in Bezug auf naturnahe
Gebiete, Wald, Gewdsser, Schutzge-
biete oder Vorkommen bedrohter Ar-
ten zu liegen kommen. Diese sollten
nicht tangiert werden.

Der Leitfaden des Bundes verlangt
zudem explizit, dass Biotope von nati-
onaler Bedeutung als solche genannt
werden. Leider halten sich viele Kan-
tone nicht an diese Vorgabe und be-
zeichnen diese Biotope nur als Natur-
schutzgebiete. Dies sollte dringend
gedndert werden, denn fiir Biotope
von nationaler Bedeutung gelten viel
strengere rechtliche Bestimmungen
als zum Beispiel fiir Gebiete von regi-
onaler Bedeutung. Dies hat Auswir-
kungen auf die umliegenden Nutzun-
gen. Bereits in der Richtplanung
miissen auch Siedlungstrenngiirtel
und Wildtierkorridore verankert wer-
den. Gemdss der Strategie Biodiversi-
tdt Schweiz sollten zukiinftig auch
die wichtigen Raume fiir die 6kologi-
sche Vernetzung im Sinne der 6kolo-
gischen Infrastruktur ausgeschieden
werden (siehe Ornis 4/16).

Der Bund fordert und koordiniert
die Raumplanung der Kantone in ers-
ter Linie durch das Raumplanungsge-
setz und die Genehmigung der kanto-
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nalen Richtpldne. Er muss aber auch
die eigenen raumwirksamen Aufga-
ben mit jenen der Kantone koordinie-
ren. Hierfiir stehen weitere raumpla-
nerische Instrumente zur Verfiigung.

Sachpldne und Agglomerations-
programme

Fir Sachgebiete, in denen der
Bund weitgehend alleine zustdndig
ist wie die Verkehrsinfrastruktur, das
Militir oder die Ubertragungsleitun-
gen, erstellt er Konzepte oder Sach-
plédne. So fasst der Sachplan «Verkehr»
die Bereiche Nationalstrassen, Schie-
ne/offentlicher Verkehr und Luft
fahrt zusammen. Der Sachplan stellt
die Gesamtsicht in den Vordergrund
und sorgt fiir die notwendige Koordi-
nation mit der Raumplanung der
Kantone.

In Agglomerationen braucht es er-
ginzend zur Richtplanung eine de-
tailliertere Regelung der Schnittstelle
zwischen Verkehrs- und Siedlungs-
entwicklung. Diese Regelung wird in
Agglomerationsprogrammen vorge-
nommen. Bei allen Planungen ist die
Mitwirkung der Natur- und Umwelt-
organisationen nétig. Denn nicht sel-
ten kollidieren solche Planungen mit
der Natur- und Umweltgesetzgebung,
da die zustindigen Amter hiervon
nicht immer ausreichend Kenntnis
haben.

Ein wichtiger raumrelevanter As-
pekt kommt in der Richtplanung
eher zu kurz: die Ausscheidung von
Erholungsrdaumen. Im besten Fall
werden spezifische Freihaltezonen

fiir Sportanlagen ausgeschieden; erst
an wenigen Orten gibt es Zonen mit
einem stdrkeren Vorrang fir Erho-
lung. Diese Zonen sind dann leider
oft deckungsgleich mit den letzten
naturnahen Gebieten einer Region
oder gar mit Schutzgebieten. Doch
Naturschutzgebiete haben einen an-
deren Zweck als die Erholung; zu vie-
le Erholungssuchende konnen die
Schutzziele gefidhrden. Umso wichti-
ger ist eine friihzeitige regionale Pla-
nung, die Schwerpunkte setzt fiir Er-
holungssuchende, aber auch fiir die
Natur.

Vor allem in Agglomerationen
kommt der Planung von naturnahen
Naherholungszonen eine hohe Be-
deutung zu. Diese ist dann sinnvoll,
wenn sie auf den offentlichen Ver-
kehr abgestimmt ist, im Siedlungs-
raum beginnt und sich mit Erho-
lungs-Schwerpunktgebieten in der
nahen Umgebung fortsetzt. Die Aus-
scheidung von Erholungszonen bei
starker Beanspruchung von Gebieten
wiirde auch die Entschddigung der
Grundeigentiimer erleichtern.

Planen iiber die Grenzen hinaus

Die Kantone miissen die Richtpla-
nung auf die Nachbarkantone und
das angrenzende Ausland abstim-
men. Diese Koordination ist im Be-
reich des Natur- und Landschafts-
schutzes oft ungeniigend. Der
Natur- und Landschaftsschutz findet
zwar in Initiativen wie der Kultur-
land- und der Zweitwohnungsinitiati-
ve oder auch beim Verbandsbe-
schwerderecht regelmaissig deutliche
Mehrheiten beim Volk. Doch viele
Politiker, die sonst den Volkswillen
auf den Thron heben, beriicksichti-
gen diesen Willen beim Natur- und
Landschaftsschutz nicht. Dabei kénn-
te mancher Rechtsfall vermieden
werden, wenn frithzeitig die notwen-
digen Weichen in der Raumplanung
gestellt wiirden.

Christa Glauser ist stellvertretende Ge-
schaftsfihrerin von BirdLife Schweiz und
Leiterin der Kampagne «Biodiversitat im
Siedlungsraums».



